
 

 

债券投资者问答之基础制度篇 

 

1. 我国信用债券由哪些部委(或监管部门)管理? 

 答:我国信用债券发行管理涉及多个部门和机构，既涉及行政审批(或核准)，

也涉及注册(或备案)自律管理。公开发行的公司债由证监会核准，非公开发行的

公司债由中国证券业协会备案;金融机构在银行间债券市场发行债券由人民银行

审批，非金融企业债务融资工具由银行间交易商协会负责注册;企业债由国家发

展改革委员会负责审批。二级市场管理方面，人民银行依据《人民银行法》监督

管理银行间债券市场，证监会依据《证券法》、《公司法》监督管理交易所债券市

场，对市场的管理延伸至参与市场的承销机构、评级机构、自营机构和投资者行

为管理。 

2. 公司债券的监管机构是哪些单位? 

答:按照《证券法》、《公司债券发行与交易管理办法》规定，公司债券的发

行、交易、登记结算等方面的业务或行为，由证监会实施行政监管;中国证券业

协会对非公开发行公司债券实行行业自律组织事后备案和负面清单管理;交易场

所、中国证券登记结算公司等按各自职责负责自律监管。 

3. 我国公司债券市场监管规则体系是怎么安排的? 

 答:我国公司债券市场的监管规则体系比较健全，在法律层面，有《公司法》

和《证券法》。在行政规章层面，2015 年 1 月证监会修订发布了《公司债券发行

与交易管理办法》;相配套的，证监会还制定了多项规范性文件，包括《公开发

行证券的公司信息披露内容与格式准则第 23 号——公开发行公司债券募集说明

书》、《公开发行证券的公司信息披露内容与格式准则第 24 号——公开发行公司

债券申请文件》、《公开发行证券的公司信息披露内容与格式准则第 38 号——公

司债券年度报告的内容与格式》、《关于公开发行公司债券的上市公司年度报告披

露的补充规定》、《公开发行证券的公司信息披露内容与格式准则第 39 号——公



 

 

司债券半年度报告的内容与格式》、《关于公开发行公司债券的上市公司半年度报

告披露的补充规定》。此外，针对部分特殊债券品种，证监会还专门制定了相关

规则，如《上市公司股东发行可交换公司债券试行规定》、《证券公司及基金管理

公司子公司资产证券化业务管理规定》等。在自律组织层面，上海证券交易所、

深圳证券交易所、中国证券业协会以及中国证券登记结算公司都制定发布了相应

的自律规则，如沪、深交易所均制定发布了公司债券上市规则、交易规则、债券

交易实施细则、非公开发行公司债券业务管理暂行办法、投资者适当性管理办法

等;中国证券业协会制定发布了公司债券承销业务规范、公司债券承销业务尽职

调查指引、公司债券受托管理人执业行为准则、证券资信评级机构执业行为准则、

证券市场资信评级机构评级业务实施细则等;中国证券登记结算公司制定发布了

债券登记、托管与结算业务细则、非公开发行公司债券登记结算业务实施细则等。 

4. 地方政府可以在交易所发行债券吗? 

答:可以。交易所是财政部证券交易所国债发行招投标系统的技术支持单位。

地方政府债券可以面向全国银行间债券市场、证券交易所市场发行，投资者可通

过地方债承销团成员认购地方债。 

5. 交易所债券市场是一个以个人投资者为主的零售市场吗? 

 答:不是。交易所债券市场是一个以机构投资者为主的市场，投资者类型丰

富多元，结构比较均衡。证券公司、保险、基金、信托、上市商业银行、理财产

品、一般法人、QFII/RQFII 等是债券市场的主力投资机构，个人投资者的账户数

量相对较多，但投资债券占比并不高。截至 2016 年 8 月底，交易所债券市场中

个人投资者的持债占比不足 0.4% 。    
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